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Difusion

a Revista Peruana de Dere-
L cho Constitucional (en adelan-

te RPDC), a cargo del renovado
Centro de Estudios Constitucionales del
Tribunal Constitucional (en adelante
CEC), ha cumplido 26 afios de existencia,
constituyéndose en una de las primeras
expresiones de indole académico y de-
bate constitucional no solo del méximo
y supremo intérprete de la Constitucion,
sino también en el escenario juridico del
pais y de la regién, hecho que justifica
dedicar algunas pinceladas histéricas
de su formacion y en el marco de la evo-
lucién de las revistas juridicas en temas
constitucionales (1).

A modo de breve repaso en el tiempo,
desde la etapa republicana se vienen publi-
cando revistas juridicas en el Per.. Desde
sus inicios naceran revistas de caracter
general, como sucede con La Gaceta de
los Tribunales (1860)(2), paraluego entrar
en el ruedo revistas por materia juridica
especifica dado el orden de la realidad
existencial. Asi, enla década delos 80 del
siglo pasado nace Lecturas sobre Temas
Constitucionales y luego, en los afios
90, Lecturas Constitucionales Andinas
—propiamente una publicacién periédica-,
ambas dela Comision Andina de Juristas
yenuna etapa de escasez de publicaciones
y textos especializados en materia consti-
tucional y de crisis econémica; asimismo
surge Pensamiento Constitucional, dela
Maestria en Derecho Constitucional de la
Escuela de Graduados de la PUCP (1994).

En este periodo de transicion entre
dos épocas, brota la RPDC, formando
parte del desarrollo del constituciona-
lismo peruano en una coyuntura dificil,
cuando el Tribunal Constitucional tenia
cuatro magistrados, y en tiempos en los
que era ineludible plasmar los valores
constitucionales en la construccion de
una “civilizacién constitucional”. Poste-
rior a su circulacién apareceran, ya en el
presente siglo XXI, Justicia Constitucio-
nal, de Palestra, cuyo primer numero fue
dedicado ala reforma constitucional -y no
podia ser de otro modo-, Gaceta Cons-
titucional, del Grupo Gaceta Juridica,
las revistas Estado Constitucional, Ius

juridica
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el saber juridico

La RPDC celebra su vigésimo sexto aniversario fortaleciendo el pensamiento juridico nacional.

Constitucional y un par mds, en pleno
despegue de la iurisdictio constitucional
con la participacién activa del Tribunal
Constitucional y su jurisprudencia (nace
el precedente vinculante). Son tiempos
de constitucionalizacion del derecho, del
ordenamiento juridico peruano, pese a no
estar todas las revistas mencionadas an-
teriormente en circulacién o no tienenla
continuidad esperada, lamentablemente.

Se distingue tres etapas en el desarrollo
dela RPDC. La primera es su génesis,
siendo su primer numero autorizado
mediante la Resolucion Administrativa
N.° 067-99-P/TC con un tiraje de 1,000
ejemplares, materializandose en octubre
de 1999, como “medio de difusion del
pensamiento juridico constitucional”.
Cronolégicamente precede en existencia
al propio CEC cuyo origen se remonta con

DIRECTOR (e): Félix Alberto Paz Quiroz | Subdirector: Omar Swayne Recuenco | Editora: Maria Avalos Cisneros (mavalos@editoraperu.com.pe)
Coordinador: Paul Herrera Guerra | Jefe de Diagramacién: Julio Rivadeneyra Usurin | Teléfono: 315-0400 (2016)

la Ley Organica del Tribunal Constitu-
cional del 2004. El primer director fue el
magistrado José Garcia Marcelo, fungio
como secretario de redaccion el asesor
jurisdiccional Edgar Carpio Marcos y el
primer consejo asesor estuvo integrado
por los constitucionalistas Alfredo Quispe
Correa, José Palomino Manchego, Gerar-
do Eto Cruz y Luis Sdenz Davalos. Luego
seguira el nimero 2 del 2000, dedicadaa
una pluralidad de temas con relevancia
constitucional.

Después de un prolongado silencio,
resurge con el numero 3 del 2010 hasta
el nimero 13 correspondiente al 2021.
En esta segunda fase de publicacion
continua, denominada “nueva época”
se cuenta con un Consejo Editor y luego
llamado Consejo Editorial, se abordara
en cada edicién un tema especial, como

Las opiniones vertidas son de exclusiva
responsabilidad de los autores.
Sugerencias y comentarios:
mavalos@editoraperu.com.pe

“Democracia representativa y el Derecho
electoral” (2010), “Control constitucio-
nal y arbitraje” (2011), “Constitucién
econdmica: desarrollo, medio ambiente
y conflicto social” (2012), Reforma cons-
titucional, politica y electoral” (2013),
“Descentralizacion: retos y perspecti-
va” (2014), “La especial trascendencia
constitucional” (2015), “La cosa juzgada
constitucional” (2016); “Mujer y Cons-
titucion” (2017), “Migracion y derechos
fundamentales” (2019), “Historia consti-
tucional” (2020) y “Constitucion y natu-
raleza” (2021). Han sido directores en este
periodo los magistrados Ernesto Alvarez
Miranda, Carlos Ramos Nufiez y Ernesto
Blume Fortini, estos dos ultimos en su
calidad de directores generales del CEC,
por cuanto a partir de la ediciéon 2014 la
revista estara a cargo de dicho 6rgano

Juridica es una publicacién de

El Peruano
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RIGOR
ACADEMICO

La RPDC cuenta con un editor res-
ponsable, un importante consejo
editorial (integrado por profesio-
nales del Tribunal Constitucional y
deuniversidades delalocalidad), un
selecto consejo consultivo (formado
por notables juristas y constitucio-
nalistas nacionales y extranjeros),
unsistema de arbitraje conformado
por especialistas en las lineas de
investigacion de la revista (politica
de doble ciego) y su estructura se
divide en 7 secciones: la etiqueta-
da seccion especial (tema central),
estudios constitucionales (temas
variados), seccion homenaje (reco-
nocimiento a personalidades como
ha sucedido con Pedro Planas, Ma-
nuel Aguirre Roca, Victor J. Ortecho
Villena, Javier Valle-Riestray Carlos
Ramos Niiez), comentarios de ju-
risprudencia (sentencias constitu-
cionales relevantes), seccién clésicos
(publicacién de obras de autores
clasicos), resefias bibliograficas (de
reciente publicacion) yla seccion do-
cumentos (difusién de documentos
histéricos constitucionales).

académico del Tribunal Constitucional.
Dentro de esta periodizacion, considero
que la tercera etapa de “trasformacion”
se inicia desde el punto de vista concep-
tual en concordancia con los estandares
internacionales, a partir del numero 14,
2022, dedicado al Nuevo Cédigo Procesal
Constitucional (2022), cuando —por primera
vez- se sefiala expresamente en la presenta-
cion, de la decisién de iniciar el proceso de
indexacion, el reto propuesto de alcanzar
nuevos estandares de calidad, hacia una
revista semestral acreditada en las bases
de datos mas importantes del mundo, con
un consejo asesor nacional e internacional,
la revision por pares ciegos, contar con su
propio acceso web alojado en el portal del
TCy otras exigencias técnicas. Y eso no es
casualidad, con la recomposicion de los
miembros del TC, se ha iniciado un nuevo
proceso de reingenieria institucional, mejo-
ra continuay de democratizacion del CEC,
como se dara cuenta en otro momento.
Siguiendo ese marco tedrico, si bien en
el niimero 14 se incorporan metadatos a
nivel de articulos, nuevas politicas editoria-
les y reglas de edicion, una nueva “seccién
homenaje” (un espacio vivo para el reco-
nocimiento a descollantes pensadores y
juristas), serd a partir del siguiente nimero
alaactualidad que se han conseguido sig-
nificativos pasos en aras de cumplir con
cada etapa del procedimiento de indexacion,
léaselas cinco ediciones dela RPDC2023 al
2025: “Democracia constitucional”, un tema

“La permanencia de
una publicacion perio-
dica nunca es un cami-
no facil, pero siempre
es satisfactorio porque
a través de toda revis-
ta rigurosa y accesible
se evita la petrifica-
cion del derecho’.

novedoso como es la “Bioética, Inteligencia
artificial y Constitucion” (2023, segundo
semestre), “Control del poder”, “Bicamerali-
dad yrelaciones entrelos poderes publicos”
y “Consulta previa, jurisdiccion comunal y
derechos fundamentales”, contandose con
su propio acceso https://revista.tc.go.pe. Esta
nueva fase técnica y digital corresponde a
los magistrados Helder Dominguez Haro
(desde mayo del 2022 asumi6 la direccién)
y César Ochoa Cardich (desde setiembre del
2024 ala fecha).

La RPDCha sabido ganarse un mereci-
doespacio graciasalavoluntad y el esfuerzo
de los magistrados, funcionarios y demas
colaboradores del Tribunal Constitucional
y del CEC, y —por supuesto— a la generosa
colaboracién de distintos profesionales na-
cionales y foraneos como Peter Héberle,
Luigi Ferrajoli, Héctor Fix-Zamudio, Jorge
Carpizo, Diego Valadés, German Bidart,
Néstor Pedro Sagiiés, Luis Pinto Ferreira,
Luis Maria Diez-Picasso, Dieter Nohlen,
Ricardo Haro, Giancarlo Rolla, Domingo
Garcia Belaunde, José Afonso da Silva, Luis
Lépez Guerra, Francisco Fernandez Sega-
do, Alejandro Saiz Arnaiz, Francisco Diaz
Revorio, Lucio Pegoraro, Luca Mezzetti,
Roberto Romboli, Eduardo Ferrer Mac-Gre-
gor, Victor Garcia Toma, Ronald Cérdenas
Krenz y Luiz Guilherme Marinoni, entre
otras personalidades.

LaRPDCdebe serlatinicao unadelas
pocas revistas dela especialidad constitucio-
nal en el pais que se mantienen “vivas” con
méds de dos décadas delargo trajinar(3). La
permanencia de una publicacion periédica
nunca es un camino facil, pero siempre es
satisfactorio porque a través de toda revista
rigurosa y accesible se evita la petrificacion
del derecho en un mundo “poblado de mi-
nas”y también de desafios: la concientiza-
cién constitucional.

[1] Al respecto, un articulo bastante ilustrativo es
de Enrique Varsi de 1992 titulado “Las revistas de
Derecho en el Pert” en Revista del Foro, 80 (1),
325-332.

[2] Como dato en el ambito comparado, en Espana
desde 1853 se publica periddicamente la conocida
Revista General de Legislacion y Jurispruden-
cia, fundada por José Reus y Garcia.

[3] Por su contenido constitucional, entre otros te-
mas, cabe anotar la Revista Peruana de Derecho
Publico, con 25 afios y actualmente a cargo de su
director fundador, Domingo Garcia Belaunde, y su
secretario de redaccion. Dante Paiva Goyburu.

Corte refuerza

legalidad fiscal

Decision judicial impide que la Sunat inicie nuevas
fiscalizaciones sobre periodos cerrados.

e conformidad con el numeral 1 del
D articulo 108 del Codigo Tributario,

el resultado del procedimiento de
fiscalizacién de un tributo que incide en
otro previamente fiscalizado no califica
como un supuesto de modificacion, re-
vocacion, sustitucién o complementacion.
Asi concluyd la Corte Suprema a través de
la Casacién N.° 33748-2024-Lima.

La Corte, mediante la Casacién N.°
16018-2023, fijo como precedente que la
autoridad fiscal puede modificar o com-
plementar valores cuando surjan hechos
no conocidos en la fiscalizacion concluida.

En el caso concreto, la Corte advirtio
quesi bien la Sunat afirmé que habria datos
falsos en la declaracion del IGV del 2014,
esta posible situacion: (i) no obedecié aun
comportamiento obstructivo por parte de
la compaiia durante el procedimiento de
fiscalizacion parcial de dicho impuesto; y
(ii) no generd que el ente recaudador no
haya podido disponer de todos los elemen-
tos necesarios para realizar una correcta
determinacién de dicho tributo y periodo.

Por tal motivo, sefiald que la Sunat
volvi6 a fiscalizar el IGV 2014 como con-
secuencia de los reparos efectuados al IR
del mismo ejercicio, los cuales no califi-
can como un hecho nuevo del que no tuvo
conocimiento y que permita modificar
la determinacién previamente realizada.

Por tanto, el criterio de la Corte es co-
rrecto, porque la autoridad fiscal solo puede
revocar, modificar, sustituir o complemen-
tar los actos administrativos tributarios
emitidos y notificados previamente, en
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BARDALES
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LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
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los supuestos previstos en el articulo 108
del Cédigo Tributario

Laautoridad tributaria no puede iniciar
una nueva fiscalizacion respecto de un
periodoy tributo ya fiscalizado y determi-
nados, alegando un acto u omision propios
-como la falta de revision de informacién
o errores en su aprecision-. Solo procede
una determinacion suplementaria cuan-
do exista un acto u omisién atribuible al
deudor tributario que haya impedido una
correcta determinacion delas obligaciones
fiscalizadas, y siempre que se verifiquen los
supuestos previstos en el articulo 108 del
Cddigo Tributario, conformealos términos
establecidos en dicha norma.

No es legalmente posible que la auto-
ridad fiscal reinicie un procedimiento de
fiscalizacion con el fin de verificar sise con-
figuraalguno delos supuestos de excepcién
quela habilitarfan para ejercer su potestad
de determinacién suplementaria. Por el
contrario, lareapertura de una fiscalizacién
y consecuente determinacioén de periodos
y tributos ya cerrados solo procede cuando
previamente se ha producido alguno de
dichos supuestos de excepcion, siempre
dentro del plazo de prescripcién aplicable.

La Sunat tiene la carga probatoria de
acreditar la verificacion de los supuestos de
excepcion segtin el articulo 108 del Codigo
Tributario. A fin de que el deudor pueda
proteger y hacer valer sus intereses frente
a un ejercicio invalido de dicha potestad
suplementaria es necesario que el acto ad-
ministrativo fiscal cumpla con el requisito
de validez de la motivacién adecuada.
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racias ala generosidad de Juridica,
G en esta cuarta entrega de comenta-

rios que giran en torno ala Senten-
cia 135/2025 (STC 135/2025), expedida por
el Tribunal Constitucional, en el Expediente
N.° 08-2024-PI/TC (caso de extincion de
dominio), voy a permitirme afiadir algunas
notas juridicas duales que se constituyen
como las luces y sombras de esa resolucion.

En primer lugar, los logros resaltantes
de la STC 135/2025 estan referidos a que
esa maxima instancia acepta: (i) la consti-
tucionalidad de la extincién de dominio,
aunque la evalia con caracteristicas impro-
pias; (ii) el derecho penal y el decomiso han
fracasado ante el irrefrenable avance licito
de las corporaciones criminales; y, (iii) en
materia extintiva de dominio, el abordaje
delos institutos juridicos conocidos como
“delitos graves y organizaciones criminales”
serealiza desdela Convencién de Palermo
(Convencion delas Naciones Unidas contra
laDelincuencia Organizada Transnacional),
vinculante desde el 2001.

(i) En efecto, los fundamentos 101, 199,
202y 212 de esa sentencia determinan que
“es constitucionalmente valido extinguir el
dominio de bienes adquiridos con recur-
sos directamente provenientes del crimen
organizado o de delitos graves”; en conse-
cuencia, todas aquellas voces de abogados
ala carta, politicos enredados, empresarios
mercantilistas, etcétera, que simpatizan con
el patrimonioilicito deben quedar enmude-
cidas, pues el propio Tribunal Constitucional
ha confirmado, a nivel abstracto, la consti-
tucionalidad de la institucion extintiva de
dominio. En realidad, no tenia otra opcién
ante el avance exitoso de esta institucion en
todos los rincones del planeta (aunque con
otros nomen juris),en contra del patrimonio
ilicito. Entonces, hoy, cualquier discusién
sobre este tema resulta bizantina.

(ii) Otro aspecto positivo de la STC
135/2025, es el contenido en los fundamen-
tos 91 y 108, que reconocen —apegados a
la veracidad- que “el derecho penal no es
suficiente para desarticular las organiza-
ciones criminales” y “el decomiso no ha
demostrado su idoneidad en la desarticu-
lacién de las organizaciones criminales”.
En honor a la verdad, en nuestro pais, el
decomiso, que es una consecuencia acce-
soria dela sentencia penal condenatoria, ha
sido un rotundo fiasco (1). Por ello, el fun-
damento 97 determina que “incorporar la
extincién de dominio en el derecho interno
nacional, es una imperiosa necesidad”, y el
fundamento 101 afiade que su “empleo es
imprescindible”.

(iii) Los fundamentos 60, 62, 98, 174,
178, 191 y 199 de la sentencia repiten las
definiciones de delito grave y grupo delicti-
vo organizado que contiene la Convencién
de Palermo, ala que —dispone el Tribunal
Constitucional- debemos remitirnos en
su aplicacién en suelo patrio. Es decir, en
el proceso de extincion de dominio priman
el concepto ylos elementos que componen
el delito grave y la organizacion criminal,

FISCAL PROVINCIAL
(T) DE EXTINCION DE
DOMINIO DE LIMA

EN DEBATE

TC v la redefinicion de
la extincion de dominio

Pocas luces, muchas sombras. A continuacion, el autor
reflexiona sobre la figura de la extincion de dominio a partir de
una reciente decision del Tribunal Constitucional.

fijados y desarrollados en ese documento
internacional, por encima delo que regula
laley interna.

Dejando de lado esas escasas luces,
volvamos a las sombras de la resolucién
constitucional.

(i) Elmaximo intérprete dela Constitu-
ci6én peruana, sefiala en los fundamentos
123y 126 dela sentencia, que no asumela
posicion dela Corte Constitucional de Co-
lombia (que confirmé la constitucionalidad
delas normas de su c6digo de extincion de
dominio), debido a que el hermano pais
“si consagra expresamente la extincion de
dominio en suarticulo 34”. Y este precepto
colombiano, regula: “[...] por sentencia

judicial, se declarard extinguido el dominio
sobre los bienes adquiridos mediante enri-
quecimiento ilicito, en perjuicio del tesoro
publico o con grave deterioro de la moral
social”. Es decir, la Constitucién colombiana
persigue, en forma expresa, los bienes patri-
moniales de origen ilicito, alos mismos que
mediante una ley comtn se agregaron los
de uso ilicito (bienes-instrumento).
Enesa direccién, brotala pregunta: ssolo
los paises que han elevado la extincién de
dominio alos altares constitucionales pue-
denregularlaa través de unaley ordinaria?,
como sugiere el Tribunal Constitucional.
En América Latina, solo Colombia,
México y Republica Dominicana tienen

consagracion constitucional de la extin-
cion de dominio; en esa ruta, ;las leyes
de extincién de dominio de esos paises,
son las tinicas validas? Las respuestas son
negativas si evaluamos que los institutos
juridicos relativos al trabajo honesto, a la
licita libertad de trabajo y de empresa, ya
la propiedad legitima (2) integran los or-
denamientos juridicos del total de paises
de este planeta. En otras palabras, todos
los sistemas juridicos del mundo recogen
el principio de tuitividad del patrimonio
licito (fruto del trabajo honrado, ahorro,
sacrificio y esfuerzo, tanto personal, como
familiar) y el principio de persecucion es-
tatal de los bienes ilicitos (como los que
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LaSTC135/2025 no evalia que el texto
constitucional a través de normas implicitas
reprocha el patrimonio ilicito, en su origen
y uso, y que la extincién de dominio nace
de diversos principios que subyacen en la
propia Constitucion.

(ii) El colegiado constitucional, en los
fundamentos 268 y 269 de la sentencia,
determina que la presuncién de inocen-
cia (3) no se limita inicamente al ambito
penal o administrativo sancionador, sino
que “también es pasible de ser aplicado en
cualquier clase de proceso judicial o proce-
dimiento de cualquier naturaleza, en el que
seimponen consecuencias desfavorables o
perjudiciales”.

Ese criterio violenta la definicion y los
fines dela presuncion de inocencia, princi-
pio informador del proceso penal, que, ne-
cesariamente, ya partir de la Constitucion
(articulo 2, inciso 24, literal e), se vincula
solo ala responsabilidad punitiva (penal o
administrativa sancionadora).

Justamente, el propio Tribunal Consti-
tucional (4), enla STC 618-2005-PHC/TC,
fij6 su ambito de aplicacién: “[...] a todo
procesado sele considera inocente mientras
no se pruebe su culpabilidad. Rige desde
el momento en que se imputa a alguien la
comision de un delito, quedando el acusado
en condicidn de sospechoso durante toda
la tramitacion del proceso, hasta que se
expidala sentencia definitiva”. Esta correcta
apreciacion constitucional es contrariada
en la sentencia in comento.

Lapresuncion de inocencia tiene como
fin encontrar el justo equilibrio entre dos
intereses contrapuestos: por un lado, el
interés del Estado en la represién de la
delincuencia y, por otro, el interés del im-
putado en la salvaguardia de su libertad y
su dignidad (5).

Es mds, la presuncion de inocencia se
encuentra desarrollada en el Codigo Pro-
cesal Penal (inciso 1, articulo IT del Titulo
Preliminar). Entonces, desde su ubicacion
normativa puede facilmente entenderse que
pertenece al mundo punitivo, y pretender
introducirla en otros terrenos juridicos,
s como querer unir el agua con el aceite.

Como se aprecia, los términos conteni-
dos enla STC 135/2025 aumentan ilimitada
einjustificadamente los alcances dela pre-
suncién de inocencia alos procesos civiles,

A MODO DE COLOFON

Luego delo narrado,amodo de colofén delos cuatroarticulos
difundidos por Juridica, tenemos que el fiel delabalanza en
1a STC135/2025 se inclina por su peso negativo, que es mayor
debido a que (i) legitima el patrimonio ilicito de sujetos que
delinquieron antes dela vigencia—02.02.2019— dela LED; (ii)
alnoaplicarla Convencion de Mérida (a pesar de que reconoce
suvigencia desde el 2004), debilitalalucha contra las practi-
cas corruptas; (iii) pretende darle ala propiedad, el caracter
de derecho absoluto; (iv) considera —contra legem- que la
extincion de dominio es residual del decomiso; (v) relativiza
lanaturaleza extintiva de dominio con una débil justificacion;
(vi) impone la “cultura de la impunidad patrimonial” bajo
el argumento de desterrar la “cultura de la sospecha”, que
jamas reind en extincion de dominio; (vii) lanza adjetivos
calificativos, de forma injusta, contra fiscales y jueces que solo
selimitaron a cumplir sus deberes funcionales; (viii) protege
el patrimonio delos delincuentes que actian individualmente
(0 “por sucuenta”) o en grupo (sin ser organizacion criminal);
(ix) descalificala carga dindmica probatoria, no obstante que
esta tiene reconocimiento legal y convencional; (x) vulnera
los principios de persecucion del patrimonio maculado y
de no tolerancia estatal frente a las fortunas que tienen un
origen licito, etcétera; en ese sentido, urge una reevaluacion
(via overruling) de la institucion extintiva de dominio por
parte del propio Tribunal Constitucional, que debe resolver
lademanda de inconstitucionalidad contrala Ley N.° 32326,
que presento la Fiscalia dela Nacion. Si errar es de humanos,
rectificar es de sabios. Al analizar la STC 135/2025 hemos
tratado de salvar la frase: “La sombra no existe; lo que tt
llamas sombra es la luz que no ves”; pero, con objetividad y
los ojos bien abiertos, constatamos irremediablemente en esa
resolucion la presencia de muchas sombras y pocas luces que
noalcanzan aresplandecer el instituto extintivo de dominio.

miento- o al deudor moroso que no hon-
ra una abultada deuda desde hace cinco
afos? (ii) en un proceso de desalojo, esa
presuncion ;asiste al arrendatario que —en
forma sistematica y continua- no paga la
renta de los tltimos 48 meses?; (iii) en un
caso de declaracion judicial de paterni-
dad, ;beneficiaal indolente progenitor que
niega someterse a la prueba de ADN?; (iv)
en un proceso laboral, la presuncién de
inocencia sfavorece al empleador que no
paga los beneficios sociales, por un afdn

de lucro desmedido?; (v) en un proceso de
prescripcion adquisitiva de inmueble, el
favorecido es el propietario negligente y
descuidado, a quien no le interesa el ejer-
cicio de su derecho real?; (vi) en un proce-
so de alimentos, en el que existen nifios
desprotegidos, la presuncién ;beneficia al
padre irresponsable e inhumano?; (vii) en
un proceso contencioso-administrativo,
sfavorece a la entidad estatal, que emiti6
un acto administrativo arbitrario y actu6
abusivamente?

En este punto, muy lucida esla postura
del tribuno Manuel Monteagudo Valdez,
cuando, en su voto singular, ensefia: “[.. ]
dado que en el proceso de extincion de
dominio no est en discusion la responsa-
bilidad penal de una persona, no resulta
extendible a su desarrollo la aplicacién de
las categorias propias de la dogmatica pe-
nal, tal como erradamente pretende hacer
la entidad demandante cuando invoca la
afectacion a la presuncion de inocencia”.

(iil) Antes se expreso la inviabilidad e
imposibilidad de quela institucion extintiva
de dominio persiga los bienes licitos, en su
origeny destino; es decir, los que se obtienen
yusan en funcién del trabajo honesto, que
respetala éticaindividual yla moral social.
Por ello llama poderosamente la atencién
queenlas 82 paginas dela STC 135/2025 en
solo una ocasion se mencione al patrimo-
nio honrado (fundamento 200) yala ética
(fundamento 6). Una rigurosa sentencia
que se pronuncie sobre el régimen de los
bienes licitos e ilicitos merece una reflexiéon
profunda sobre esos elementales conceptos
y no mirarlos de soslayo.

(iv) LaSTC135/2025 incurre en un gran
error al evaluar, en el fundamento 159, que
“no resulta viable que la Corte Suprema de
Justicia de la Republica expulse, en virtud
de su funcién nomofilactica, toda aquella
interpretacion que resulte inconstitucio-
nal, al no haberse previsto la posibilidad de
interponer recurso de casacién en ningtin
caso”. Asi, no evaltia que la Ley N.° 32326
ya introdujo el articulo 40-A, que regula
precisamente el recurso de casacién en sede
extintiva. Este equivoco no es comprensible
en tan elevada instancia constitucional.

[1] GAFILAT realizo la visita in situ a Pert, del 21 de mayo al 1 de junio de 2018, y el informe que elabor¢ revela: “Los resultados de
decomisos son modestos en nimero”. En esa linea, Marco Antonio VILLEDA SANDOVAL afirma: “Se podria decir que el Derecho Penal
ha fracasado en la lucha contra el crimen organizado, ya que si bien es cierto se han aumentado las penas, se ha logrado llegar poco a poco a
los cabecillas de dichas organizaciones y se les ha logrado enjuiciar y, por ende, someter a prision, no se ha logrado con esto una desarticula-
cion significativa de estas bandas del crimen organizado y mucho menos el cese de sus operaciones”. [2] Recogidos en los articulos 22 (“El
trabajo es un deber y es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona”), 59 (“El Estado estimula la creacién de riqueza y
garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni
alasalud, niala seguridad publicas”) y 70 (“El derecho de propiedad se ejerce en armonia con el bien comtn y dentro de los limites de ley”)
dela Constitucion. [3] “La expresion ‘presuncion de inocencia’ ha sido objeto de critica desde el punto de vista de la técnica juridica, ya que
en sentido estricto no se trata de una presuncion, que es la afirmacion juridica de un ‘hecho consecuencia’ a partir de un ‘hecho base’ con el
que guarda una relacién logica. Sin embargo, en la presuncion de inocencia se establece una situacion legal del imputado en el proceso penal
como una verdad interina que se mantiene hasta que no sea sustituida por una sentencia de condena. Por ello es més apropiado referirse a
esta garantfa como ‘principio de inocencia’ o ‘estado de inocencia’. De esta manera, no es que se ‘presuma’ la inocencia, sino que se es ino-
cente mientras no exista una sentencia firme, que declare lo contrario”. VILLEGAS PAIVA, Elky Alexander. Codigo Procesal Penal Comen-
tado, tomo I, Gaceta Juridica, Lima - 2020, pp. 26, 27 y 28. [4] En direccién idéntica, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la
sentencia recaida en el “Caso Zegarra Marin vs. Pert”, del 15 de febrero de 2017, senala: “121. El articulo 8.2 de la Convencion dispone que
‘toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad’[...]. La
presuncion de inocencia implica que el imputado goza de un estado juridico de inocencia o no culpabilidad mientras se resuelve acerca de su
responsabilidad penal, de modo tal que debe recibir del Estado un trato acorde con su condicién de persona no condenada”.

[5] FERNANDEZ LOPEZ, Mercedes. Prueba y presuncién de inocencia. Editorial IUSTELL, 2005, p. 120.

laborales, constitucionales, de familia, co-
merciales, contencioso-administrativos,
procedimientos administrativos, arbitrales,
conciliatorios, etcétera, sin evaluar que el
principio solo alcanza al procesado, ynoa
las partes pasivas de otras vias judiciales. Si
al denunciado o inculpado (campo penal)
lo trasladamos como demandado (campo
no penal) se van a presentar variadas situa-
ciones que demuestran la inconsistencia de
esaampliacion ad infinitum que realiza el
Tribunal Constitucional.

Veamos algunos supuestos: (i) en un
proceso de obligacion de dar suma de di-
nero, la presuncion de inocencia sfavorece
alacreedor —perjudicado por el incumpli-

obtiene el funcionario corrupto, el lavador
de dinero sucio, el vil extorsionador, los
traficantes de honras, de drogas, etcétera).

;Qué precepto constitucional regula que
el patrimonio ilicito tiene proteccion juridica
para que sea objeto de modificacién? Nin-
guno. Si ello es asi, facil se colige que para
introducir la extincién de dominio no se re-
quiere de ninguna mutacién constitucional.
Al contrario, rigen tres preceptos normativos
(articulos 22,59y 70) constituidos comola
triada constitucional, que, en sede nacional,
danviday configuran la extincién de domi-
nio (al margen de normas supranacionales,
como la Convencion de Mérida, desarrollada
en un articulo anterior).
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Contratacion publica
con vision de valor

La Ley N° 32069 promueve el uso de contratos estandariza-
dos que fortalecen la equidad, reducen la litigiosidad y generan
resultados sostenibles en infraestructura publica.

n el contexto de la industria de la
E construccién en el Peru, los contratos

estandarizados tipo FIDIC o NEC,
firmados en el marco de acuerdos “Gobier-
noaGobierno” (G2G), tienen como objetivo
introducir practicas internacionales de ges-
tién contractual, una asignacion de riesgos
equilibrada y fomentar la ejecucion eficiente
de infraestructura. Sin embargo, su uso en
el pais frecuentemente ha derivado en un
fendmeno inverso: la des-estandarizaciéon
delos contratos estandarizados, mediante
modificaciones irreflexivas de sus clausulas
generales (General Conditions), lacombina-
cién de diferentes contratos estandarizados,
errores de traduccion y la alteracion del
balance de riesgo predeterminado por la
insercién masiva de clausulas especiales
0 “Z clauses”. El resultado: mayor litigio-
sidad, inseguridad juridica y la pérdida de
confianza en estos formatos contractuales.

Valor de la estandarizacion

Los modelos estandarizados FIDIC y
NEC se concibieron para obras de in-
fraestructura complejas —que frecuen-
temente implican multiples partes, in-
certidumbres técnicas, plazos extensos,
riesgos geologicos—, mediante un len-
guaje contractual previamente probado,
una asignacién de riesgos clara y una
metodologia de gestion del cambio es-
tructurada. Estos contratos nos ofrecen,
principalmente, tres grandes efectos: (i)
evitar que cada contrato re-negocie desde
cero los términos y se repitan errores de
asignacion de riesgos; (ii) permitir que
las partes sepan de antemano qué riesgos
asumiran y cudles serdn gestionados de
manera colaborativa; (iii) reducir la liti-
giosidad y reclamaciones al disminuir
ambigiiedades contractuales.

En el caso de contratos G2G en el Pert,
estos modelos emergen como vehiculos de
transferencia de estindares internacionales
y mejores précticas hacia la contratacion
publica de infraestructura. Se vienen uti-
lizando desde hace mads de seis aflos para
infraestructura deportiva, aeroportuariay
portuaria, hospitalaria, defensas riberefias,
educativa, entre otros.

il
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Practica peruana: estandariza-
cion a la desnaturalizacion
No obstante, en la materializacion de estos
contratos en el marco G2G —o incluso en
modelos “semi-estandarizados” al amparo
delareciente Ley General de Contrataciones
Publicas que habilita su uso— se advierte
un desliz sustancial: la modificacién indis-
criminada del “modelo” original.

Enlapractica peruanainsertan clausu-
las que desconfiguran el balance de riesgos
predeterminado: la parte contratista acepta
mas obligaciones o la entidad publica re-
tiene mas riesgos de los previstos original-
mente. Este fendmeno se agrava cuando
las entidades contratantes disponen de
escasa experiencia técnica o de gestién
contractual, lo que fomenta sobre-control,
imposicion de riesgos “potencialmente”
evitables al contratista y flexibilidad reduci-
da para responder a contingencias técnicas
comunes en obra de infraestructura (clima,
terrenos, eventos de fuerza mayor, cambios
de diseo).

Entre los problemas mas comunes te-
nemos: (i) Mala traduccion de cldusulas;

(ii) La combinacion de diferentes contratos
estandar dentro de una misma familia de
contratos. Por ejemplo, se incluyen clausulas
del FIDIC Libro Plata a un contrato FIDIC
Libro Amarillo, lo que esta proscrito enlos
Golden Principles de FIDIC; 0 se combinan
clausulas de un contrato NEC Opcién F con
uno Opcidn A; (iii) Se combinan clausulas
de diferentes familias de contratos estandar.
Por ejemplo, se importan clausulas de NEC
a contratos FIDIC y viceversa; (iv) Modifi-
car las condiciones generales o clausulas
principales, desconfigurando el balance
de riesgos predeterminado. Por ejemplo,
en el Contrato NEC, las modificaciones
deben efectuarse en la clausula Z; (v) Ha-
cer participar a érganos de control en la
supervision, revision y/o aprobacién de
documentos técnicos, entre otros.

Consecuencias: controversias,
sobrecostosy confianza

Algunas de las mas relevantes como
consecuencia de la des-estandarizacion
de los contratos estandar son: (i) Mayor
litigiosidad y disputas contractuales: el

RETOS

Para retomar el rumbo, es necesario
que quienes preparan los contratos
—desdelas unidades ejecutoras, las
areas de contractualizacion, hasta
los asesores especializados— com-
prendan que firmar un modelo
estandarizado no es simplemente
“usar un formato internacional”,
sino respetar la légica intrinseca
del modelo: asignacién de riesgos,
mecanismo de gestion del cambio,
disposiciones claras para variacio-
nes, suspension y terminacion, y un
equilibrio entre partes.

Su uso en el sector de construccion
peruano representa una oportuni-
dad valiosa—en transparencia, ges-
tion de riesgos y eficiencia—. Pero
cuando dichas herramientas son
recortadas, modificadas sin criterio
odesnaturalizadas, se transforman
en caldo de cultivo paralos reclamos.
No permitamos que la estandariza-
cién quede meramente en el nombre,
mientras operamos con practicas de
obra tradicional.

desequilibrio de riesgos o la ambigiie-
dad en las condiciones provoca recla-
maciones por cambio de alcance, sus-
pensiones, aceleraciones u otros eventos
previstos en el modelo estandar; (ii) In-
eficiencia y sobrecostos: si la parte con-
tratista asume riesgos excesivos, el pre-
cio de la oferta incorpora una prima de
riesgo mayor, lo que encarece la obra. O
bien, en ejecucion surgen contingencias
que no fueron debidamente asignadas,
generando demoras o costos adiciona-
les al Estado; (iii) Deterioro del objetivo
G2G: uno de los beneficios prometidos
al emplear contratos estandar bajo G2G
es la transferencia de mejores practicas
y la reduccion de conflictos. Cuando la
estandarizacion se desvirtua, dicho be-
neficio se diluye, y el modelo se asemeja
a un contrato publico tradicional con
mds rigideces que ventajas.

Contratos estandarizados bajo la
Nueva Ley General de Contrata-
ciones del Estado

La promulgacién de la Ley N.° 32069,
nueva Ley General de Contrataciones del
Estado ofrece la oportunidad de recon-
ciliar la practica local con los estandares
internacionales de contratacion, propi-
ciando una cultura contractual mas co-
laborativa, previsible y menos litigiosa a
través del reconocimiento del uso de los
contratos estandarizados. En este nuevo
marco, la Ley impulsa un cambio de pa-
radigma: pasar de la contratacién como
acto formal y burocratico a la contrata-
cién como proceso de gestion estratégica
del valor publico.
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CIENTIFICA DEL SUR

1 Codigo de Etica suele ser uno de
E los textos menos leidos por los abo-

gados, pese a que orienta nuestra
practica profesional. A este punto vale
preguntarnos: ;qué busca un abogado?
ssatistacer al cliente, lograr justicia o ali-
mentar su reputacion?

Enlos tltimos meses varios casos han
sacudido el escenario judicial poniendo de
manifiesto el comportamiento ético delos
abogados en audiencias, donde los excesos
en nombre de lalibertad de expresion, la
presencia digital o el simple protagonismo
parecen cruzar peligrosamente la frontera
entre la legalidad y ética. La defensa es
un ejercicio de poder, pero también un
compromiso con el debido proceso, la
verdad procesal y la dignidad de nuestros
propios clientes. Calamandrei ya advertia
que la abogacia se divide entre quienes
trabajan con rigor y quienes, desde la me-
diocridad, buscan sobrevivir con practicas
desesperadas.

Etica, legalidad v
protagonismo en
la defensa juridica

El abogado no solo ejerce la defensa, sino que preserva
los valores v el respeto al proceso judicial.

NUEVOS
RIESGOS

Es verdad que las plataformas di-
gitales han abierto nuevas opor-
tunidades para los abogados, pero
también nuevos riesgos. No se trata
de convertirnos en influencers ju-
ridicos, sino de manejar con res-
ponsabilidad la comunicacién y la
defensa. Lajusticia exige sobriedad,
respeto y ética. Los abogados se-
remos cuestionados por nuestras
estrategias o por a quién decidimos
defender, pero nunca deberiamos
ser sancionados por perturbar au-
diencias o por faltas éticas. El reto
es recordar que la justicia no es solo
una funcion, sino un compromiso
con la convivencia social.

En julio del 2025, el Poder Judicial
sancion6 a un abogado por transmitir en
vivo, a través de su cuenta de TikTok, una
audiencia de prisién preventiva donde
participaba como abogado de uno de los
procesados. Durante la transmision, el
abogado, insatisfecho con el desarrollo
de la audiencia y menos atin con el re-
sultado, insinu6 pactos indebidos entre
el fiscalyuno delos imputados, ademas
de usar expresiones ofensivas hacia su
propio patrocinado. El juez no solo lo
multé con una URP, sino que le recomen-
do pedir disculpas publicas a su cliente.

El problema no fue Gnicamente la
retransmision —que incluso realiza
Justicia TV a nivel nacional—, sino la
tergiversacion de informacién y el im-
pacto que genero en los seguidores del
letrado, quienes terminaron atacando
al sistema de justicia en redes; se pudie-
ron leer comentarios como “Los fiscales
trabajan de acuerdo a quien da mas di-
nero” “es que algunos fiscales buscan lo
mas facil” “nombre de ese fiscalucho”
“es porque se le da la gana a los jueces
de meterte preso y listo como se dice
ellos actiian a su antojo porque si fuere
lo contrario actuarian conforme a ley y
criterio (...)” “muchos fiscales ineptos,
incapaces, son reincidentes en realizar
mal su trabajo y sin embargo trabajando
como sinada(...)”. Este caso revela como
las audiencias no pueden convertirse
en contenido trivial para ganar “likes”
o clientes, pues ello vulnera la seriedad
del proceso penal.

Otro caso ocurri6 en el juicio al ex-
presidente Pedro Castillo por el delito
derebelion. La defensa de la ex premier
Betssy Chavez fue sancionada con 10
URP y suspension en audiencias por re-
ferirse de manera peyorativa y reiterativa
a los jueces supremos como “provisio-
nales”, ademas de atacar a los alegatos

del Ministerio Publico con adjetivos
como “ignorantes”y “tarados”. Elletrado
incluso intervenia sin tener el uso de la
palabra, lo quellevé al tribunal a apagarle
el micréfono.

En agosto del 2025 un juez de Investi-
gacion Preparatoria ha sancionado a un
abogado con la suspension del ejercicio
profesional por 3 meses por haber faltado
alaverdad al haberle imputado hechos
falsos y haber colocado fundamentos
temerarios en un escrito de recusacion,
llamandolo asi a la recapacitacion de
su conducta.

Estos precedentes muestran que la
defensa, aunque firme, no es una licencia
paraagraviar ni para convertir el estrado
en tribuna politica. Los abogados gana-
mos casos con argumentos y estrategias,
no con insultos ni ataques personales.

Se ha extendido un tipo de practica
llamada “defensa emocional” o “defensa
de ataque™ desacreditar al juez, al fis-
cal o al abogado contrario sin sustento
juridico. Lejos de fortalecer la posicién
del litigante, esta conducta dafia su cre-
dibilidad, desviala atencién del debate y
puede terminar en sanciones. El litigio
penal no es un espacio para desahogos,
sino para resolver controversias con base
en el derecho y el respeto procesal.

El Cddigo de Etica establece debe-
res claros como actuar con veracidad,
lealtad, respeto y decoro, colaborar con
la justicia y no usar la profesién para
actos contrarios a la dignidad humana.
A ello se suma la Ley Orgénica del Po-
der Judicial, cuyo articulo 288 obliga a
los abogados a respetar al tribunal y a
abstenerse de interrumpir audiencias o
difundir aspectos reservados. La Resolu-
cion Administrativa N.° 173-2020-CE-PJ,
emitida durante la pandemia, recordd
que en audiencias virtuales se aplican
las mismas reglas de conducta que en
las presenciales, con sanciones en caso
de incumplimiento.

El Decélogo del Abogado de Angel
Osorio y Gallardo publicada en 1919 atin
mantiene vigencia: no adular la tira-
nfa, no pretender ser mas que los ma-
gistrados, procurar la paz como triunfo
y buscar la justicia con sinceridad. En
tiempos de redes sociales, la pregunta
es inevitable: ;somos conscientes los
abogados de que el uso estratégico —o
indebido— de estas plataformas puede
marcar el rumbo de nuestra carrera? La
visibilidad digital ayuda a posicionar,
pero un uso irresponsable puede destruir
credibilidad y reputacién incluso antes
de consolidar una trayectoria.

Este articulo no busca sefialar cul-
pables, sino invitar a la reflexion. La
defensa exige ética, legalidad y respeto.
El verdadero desafio de nuestra gene-
racién no es solo litigar, sino hacerlo
sin perder de vista que la justicia y la
dignidad profesional son nuestra carta
de presentacion.
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El juego
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Cuando el contrato omite definir las prestaciones
futuras, cada modificacion puede convertirse en el
origen de un conflicto costoso.

a siguiente escena: una empresa
L constructora identifica un terreno
estratégicamente ubicado en una

zona premium, valorado en varios mi-
llones de délares y negocia un acuerdo
aparentemente perfecto: la venta serd
parte en efectivo, parte en futuros in-
muebles que se construiran sobre ese
mismo terreno. Los negociadores cele-
bran el acuerdo y todos creen que el trato
esta cerrado. Afios después, cuando llega
el momento de cumplir lo pactado, el
vendedor rechaza los inmuebles argu-
mentando que el edificio construido no
respetalo acordado, asi demanda el pago
de un monto que excede casi en el doble
alinicialmente pactado. Lo que comenz6
como una celebracién empresarial termi-
na en un costoso enfrentamiento legal.
Los amantes de GOT recordaran la
famosa frase “un Lannister siempre paga
sus deudas”, pero en la vida real esto
podria no sostenerse sin la garantia del
papel. En el mercado inmobiliario perua-
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no, donde las transacciones involucran
millones y los proyectos tardan aflos
en materializarse, persiste una practica
riesgosa: la de minimizar la importancia
de la documentacion contractual. Esta
mentalidad representa una bomba de
tiempo. Un contrato parala ejecucion de
un negocio inmobiliario no es simple-
mente un documento que formaliza un
acuerdo; es el mapa de ruta que guiara
una relacién comercial durante afios,
anticipando y regulando situaciones que
pueden surgir en el futuro.

La trampa de las

prestaciones futuras

Cuando parte del precio se paga median-
tela entrega futura de bienes, el contrato
debe definir con precisién quirirgica
las caracteristicas de estos bienes. Es
necesario especificar desde acabados,
usos del inmueble, hasta las contingen-
cias que se tomaran frente a cambios
de zonificacion. Esto debido a que la

realidad del desarrollo inmobiliario es
dindmica. Un proyecto concebido inicial-
mente como edificio de oficinas puede,
por condiciones del mercado o regula-
ciones municipales, transformarse en un
proyecto de uso mixto. Si el contrato no
contempla estas posibilidades, se abre la
puerta a interpretaciones divergentes
que pueden terminar en afios de litigio.
Ademas, al tratarse de una transaccion a
largo plazo, el contrato debe contemplar
un procedimiento para su modificacion
en caso surja la necesidad: requisitos
formales, personas autorizadas para la
toma de decisiones y medios validos de
comunicacion, entre otros. La ausencia
de estas precisiones convierte cualquier
negociacion posterior en una potencial
fuente de conflicto.

Otro aspecto importante es la defini-
cién del tiempo de entrega. Los proyectos
inmobiliarios estan sujetos a multiples
variables: obtencion de licencias, finan-
ciamiento, condiciones del mercado,
eventos imprevisibles. Un contrato que
simplemente establece que las oficinas
se entregaran “cuando se termine el edi-
ficio” carece de la precision necesaria
para un acuerdo de esta magnitud. Es
fundamental establecer plazos especi-

ficos con margenes razonables, causales
taxativas de extension, consecuencias del
incumplimiento de plazos y mecanismos
de salida ante retrasos excesivos.

La historia que comenz6 con una
oportunidad prometedora y terminé
en tribunales se repite con preocupan-
te frecuencia en el sector inmobiliario
peruano. Cada caso representa no solo
pérdidas economicas millonarias, sino
también proyectos truncados, empleos
no generados y desarrollo urbano parali-
zado. Estos desastres son completamente
prevenibles.

La proxima vez que esté por cerrar un
negocio significativo, antes de celebrar el
acuerdo, pregtntese: ;mi contrato estd
forjado con la solidez que merece? En este
juego empresarial, no hay dragones que
vengan a salvarnos de nuestros propios
errores contractuales. Porque cuando
juegas el juego de los contratos, o escribes
bien o mueres... financieramente. Y en
el mundo de los negocios, donde las pa-
labras mal escogidas pueden costar mas
que los metros cuadrados mas caros del
mercado, la inversién en una redaccién
contractual profesional no es un gasto: es
el verdadero escudo que protege nuestro
reino empresarial.



